
保
育
を
取
り
巻
く
諸
問
題
へ
の
改
革
に
関
す
る
要
望
書 

―
 

要
望
の
趣
旨―

 
 

Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
（
乳
幼
児
突
然
死
症
候
群
）
は
、
ま
だ
原
因
が
分
か
ら
ず
睡
眠
中
の
お
子
様
を

保
育
者
が
側
で
見
守
っ
て
い
る
中
で
も
突
然
発
症
す
る
た
め
、
日
本
で
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
予
防
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
が
始
ま
っ
て
二
二
年
経
っ
た
現
在
も
、
保
育
者
は
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
に
対
し
て
大
き
な
不

安
を
も
っ
て
い
る
。
ま
た
、
そ
れ
は
お
子
様
を
預
け
ら
れ
て
い
る
保
護
者
も
同
じ
で
あ
る
。 

二
〇
一
六
年
、
厚
生
労
働
省
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
対
策
強
化
月
間
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
乳
児
の
寝
返
り

に
関
す
る
質
問
と
回
答
が
初
め
て
記
載
さ
れ
た
が
、
二
〇
一
九
年
七
月
、
厚
生
労
働
省
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
公
開
さ
れ
た
二
〇
一
八
度
年
、
厚
生
労
働
科
学
研
究
報
告
の
中
で
、
睡
眠
体
位

に
つ
い
て
、
米
国
で
は
最
近
、
あ
ま
り
寝
返
り
に
触
れ
ず
、
一
歳
ま
で
は
仰
向
け
に
寝
か
せ

る
こ
と
を
推
奨
し
て
い
る
こ
と
が
記
載
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
そ
の
報
告
が
公
開
さ
れ
た

後
も
寝
返
り
に
関
す
る
回
答
内
容
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。
お
子
様
の
命
に
関
わ
る
こ
と
か
ら

も
、
早
急
に
修
正
を
し
て
頂
き
た
い
。 

 

親
に
と
っ
て
わ
が
子
は
宝
で
あ
り
、
か
け
が
え
の
な
い
唯
一
無
二
の
存
在
で
あ
る
。
大
切

な
お
子
様
の
命
を
さ
ら
に
守
る
た
め
に
、
預
か
り
初
期
は
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
を
は
じ
め
睡
眠
中
の
突

然
死
リ
ス
ク
が
高
く
な
る
こ
と
、
対
策
と
し
て
お
子
様
に
合
わ
せ
た
慣
ら
し
保
育
が
重
要
で

あ
る
こ
と
を
社
会
全
体
へ
周
知
頂
き
、
お
子
様
の
命
を
保
護
者
、
保
育
者
だ
け
で
な
く

社
会
全
体
で
守
っ
て
い
く
よ
う
実
現
頂
き
た
い
。 

 

保
育
中
の
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
を
は
じ
め
突
然
死
な
ど
疾
病
が
発
症
し
た
場
合
に
保
育
施
設
が
利
用

で
き
る
補
償
は
、
独
立
行
政
法
人
日
本
ス
ポ
ー
ツ
振
興
セ
ン
タ
ー
の
災
害
共
済
給
付
制
度
が

唯
一
で
あ
る
。
平
成
二
七
年
度
か
ら
こ
の
制
度
に
加
入
で
き
る
保
育
対
象
が
増
え
た
こ
と
は

大
変
喜
ば
し
い
が
、
企
業
主
導
型
保
育
施
設
な
ど
を
除
い
た
認
可
外
保
育
施
設
、
ベ
ビ
ー
シ

ッ
タ
ー
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
育
な
ど
は
、
ま
だ
こ
の
制
度
に
加
入
で
き
な
い
。
表
に
出
て
き

に
く
い
が
、
疾
病
に
対
応
で
き
る
補
償
制
度
が
な
い
こ
と
も
、
保
育
中
に
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
な
ど
深

刻
な
疾
病
が
発
症
し
た
時
に
、
ご
家
族
と
の
話
し
合
い
を
一
層
難
し
く
し
て
い
る
大
き
な
要

因
の
一
つ
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
原
因
の
分
か
ら
な
い
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
な
ど
の
突
然
死
お
よ
び
呼
吸

停
止
に
よ
る
後
遺
症
で
お
子
様
に
障
が
い
が
残
ら
れ
た
場
合
、
保
育
者
が
相
談
で
き
る
専
用

の
窓
口
が
な
い
こ
と
も
、
ご
家
族
へ
の
対
応
を
一
層
、
困
難
に
し
て
い
る
。
ま
た
そ
れ
は
、

保
育
関
係
者
の
心
身
に
深
刻
な
不
調
を
引
き
起
こ
す
要
因
に
も
な
る
。
過
去
に
は
保
育
者
が

自
殺
を
さ
れ
た
悲
し
い
事
案
も
起
き
て
い
る
。
ご
家
族
と
保
育
側
が
、
よ
り
良
い
か
た
ち
で

話
し
合
い
を
終
了
す
る
た
め
に
も
、
疾
病
発
症
時
に
対
応
頂
け
る
独
自
の
給
付
制
度
の
創
設

お
よ
び
、
全
国
の
保
育
者
が
利
用
で
き
る
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
を
は
じ
め
保
育
睡
眠
中
の
呼
吸
停
止
事



案
に
関
し
て
相
談
、
傾
聴
頂
け
る
窓
口
の
開
設
な
ど
、
保
育
者
が
少
し
で
も
安
心
し
て
保
育

さ
せ
て
頂
け
る
環
境
整
備
が
早
急
に
必
要
で
あ
る
。
女
性
が
出
産
後
も
安
心
し
て
働
き
続
け

る
た
め
に
は
お
子
様
の
保
育
は
不
可
欠
で
あ
り
、
認
可
外
保
育
施
設
、
ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
育
の
役
割
は
、
今
後
も
重
要
で
あ
る
。
お
子
様
の
大
切
な
命
を
守
る
こ
と

と
あ
わ
せ
て
、
お
子
様
に
関
わ
る
方
々
も
守
れ
る
よ
う
、
預
け
る
側
と
預
か
る
側
の
双
方
が

安
心
で
き
る
環
境
を
構
築
し
て
頂
き
た
い
。 

 

日
本
ス
ポ
ー
ツ
振
興
セ
ン
タ
ー
の
災
害
共
済
給
付
制
度
は
、
損
害
保
険
会
社
の
施
設
賠
償

責
任
保
険
な
ど
で
は
補
償
頂
け
な
い
突
然
死
を
は
じ
め
疾
病
も
給
付
対
象
と
な
っ
て
い
る
素

晴
ら
し
い
制
度
で
あ
る
が
、
家
庭
的
保
育
事
業
、
小
規
模
保
育
事
業
、
事
業
所
内
保
育
事
業

の
加
入
率
が
低
い
。
お
子
様
、
保
護
者
、
保
育
者
の
た
め
に
も
、
一
〇
〇
％
の
加
入
率
に
近

づ
け
る
よ
う
一
層
の
推
進
を
御
願
い
し
た
い
。 

 

保
育
睡
眠
中
に
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
を
は
じ
め
突
然
死
な
ど
に
つ
な
が
る
呼
吸
停
止
が
起
き
た
場
合
、

い
ち
早
い
応
急
手
当
実
施
と
一
一
九
番
通
報
が
必
要
で
あ
る
が
、
救
急
現
場
で
人
の
生
死
に

か
か
わ
っ
た
経
験
が
な
い
保
育
者
が
ほ
と
ん
ど
の
た
め
、
応
急
手
当
を
学
ば
れ
て
い
て
も
実

際
に
実
施
で
き
る
か
ど
う
か
不
安
を
抱
え
て
い
る
保
育
者
は
多
い
。
ま
た
、
そ
れ
は
、
保
護

者
も
同
じ
で
あ
る
。
さ
ら
に
ご
家
庭
で
は
保
育
施
設
と
違
い
、
お
子
様
の
緊
急
事
態
発
生
時

に
在
宅
さ
れ
て
い
る
ご
家
族
が
他
に
お
ら
れ
な
い
場
合
も
あ
る
た
め
、
全
て
一
人
で
対
応
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
あ
る
。
保
育
者
、
保
護
者
が
大
き
な
不
安
が
あ
る
中
で
も
、
い

ち
早
い
一
一
九
番
通
報
お
よ
び
救
急
隊
に
お
子
様
を
引
き
継
ぐ
ま
で
の
応
急
手
当
実
施
に
一

層
つ
な
が
る
よ
う
、
一
一
九
番
通
報
時
に
「
口
頭
指
導
」
が
う
け
ら
れ
る
こ
と
を
周
知
頂
き

た
い
。
ま
た
、
保
護
者
へ
の
口
頭
指
導
周
知
は
、
家
庭
で
多
い
乳
幼
児
の
事
故
発
生
時
に
も

活
か
さ
れ
、
窒
息
な
ど
に
よ
る
死
亡
事
案
減
少
に
つ
な
が
る
こ
と
も
期
待
さ
れ
る
。 

 

よ
っ
て
保
育
の
諸
問
題
改
革
の
早
急
な
対
応
を
要
望
す
る
も
の
で
あ
る
。 

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
以
下
申
し
入
れ
る
。 

ー 

要
望
事
項 

ー 

一
．
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
対
策
強
化
月
間
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
内
容
を
一
部
修
正
す
る
こ
と
。 

一
．
預
か
り
初
期
に
睡
眠
中
の
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
な
ど
突
然
死
リ
ス
ク
が
高
く
な
る
こ
と
と
、
そ
の

対
策
を
社
会
全
体
へ
周
知
す
る
こ
と
。 

一
．
認
可
外
保
育
施
設
・
ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
育
の
疾
病
発
症
時
の
給
付 

制
度
を
創
設
す
る
こ
と
。 

一
．
保
育
睡
眠
中
の
呼
吸
停
止
事
案
に
関
し
て
、
保
育
者
の
心
の
ケ
ア
も
含
め
相
談
で
き
る

窓
口
を
開
設
す
る
こ
と
。 



一
．
家
庭
的
保
育
事
業
・
小
規
模
保
育
事
業
・
事
業
所
内
保
育
事
業
の
災
害
共
済
給
付
制
度

加
入
率
の
推
進
。 

一
．
保
育
者
・
保
護
者
へ
一
一
九
番
通
報
時
の
口
頭
指
導
を
周
知
す
る
こ
と
。 

令
和
二
年
十
二
月
八
日 

 
託
児
マ
マ 

マ
ミ
ー
サ
ー
ビ
ス 
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