
保
育
者
を
取
り
巻
く
諸
問
題
へ
の
改
革
に
関
す
る
要
望
書 

― 

要
望
の
趣
旨 

― 

 

Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
（
乳
幼
児
突
然
死
症
候
群
）
は
ま
だ
原
因
が
分
か
ら
ず
お
子
様
の
午
睡
中
に
保
育
者
が
在
室
し
、
観

察
し
て
い
て
も
発
生
す
る
こ
と
が
あ
る
た
め
、
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
へ
の
不
安
を
訴
え
る
保
育
者
が
多
い
。 

１
９
９
８
年
夏
に
全
国
の
保
育
施
設
へ
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
因
子
の
通
達
が
あ
っ
た
が
、
２
０
０
３
年
～
２
０
０
４
年
に

か
け
て
行
わ
れ
た
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
家
族
の
会
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
も
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
の
予
防
、
対
応
法
（
心
肺
蘇
生
法
）
、

ご
家
族
・
保
育
者
の
心
の
サ
ポ
ー
ト
情
報
な
ど
、
保
育
現
場
へ
の
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
情
報
の
周
知
が
更
に
必
要
で
あ
る
。 

公
立
保
育
所
、
私
立
認
可
保
育
園
が
加
入
し
て
い
る
独
立
行
政
法
人
日
本
ス
ポ
ー
ツ
振
興
セ
ン
タ
ー
の
災
害
共

済
給
付
制
度
で
は
、
保
育
中
病
気
に
よ
り
障
害
が
残
っ
た
場
合
、
ま
た
万
が
一
、
亡
く
な
ら
れ
た
場
合
に
は
治
療

費
を
は
じ
め
お
見
舞
い
金
の
給
付
制
度
が
あ
る
。 

Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
は
自
宅
、
公
立
・
私
立
認
可
保
育
園
、
認
可
外
保
育
施
設
、
病
院
と
場
所
に
関
係
な
く
発
生
し
て
い

る
。
ま
た
、
ア
ル
テ
（
乳
幼
児
突
発
性
危
急
事
態
）
に
よ
る
深
刻
な
呼
吸
停
止
に
よ
り
お
子
様
に
重
い
障
害
が
残

る
場
合
も
あ
る
。 

日
本
ス
ポ
ー
ツ
振
興
セ
ン
タ
ー
で
は
２
５
年
前
よ
り
病
気
の
お
見
舞
い
金
制
度
が
始
ま
っ
て
い
る
が
、
自
治
体

委
託
の
家
庭
保
育
室
、
病
児
保
育
、
企
業
内
保
育
、
駅
前
保
育
を
含
む
認
可
外
保
育
施
設
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー

ト
な
ど
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
育
が
加
入
し
て
い
る
保
険
は
、
病
気
の
場
合
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。 

そ
の
た
め
認
可
外
保
育
施
設
で
は
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
、
ア
ル
テ
が
発
生
し
た
場
合
、
お
子
様
の
入
院
治
療
費
、
お
見
舞

い
金
の
お
支
払
い
が
困
難
と
な
り
、
ご
家
族
と
の
話
し
合
い
が
一
層
難
し
く
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
突
然
死
の
裁

判
増
加
の
要
因
の
一
つ
に
も
な
っ
て
い
る
。 

女
性
が
出
産
後
も
安
心
し
て
働
き
続
け
る
た
め
に
は
お
子
様
の
保
育
は
不
可
欠
で
あ
り
、
認
可
外
保
育
施
設
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
育
も
そ
の
一
端
を
担
っ
て
い
る
。 

よ
っ
て
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
情
報
の
周
知
、
共
済
制
度
創
設
な
ど
保
育
の
諸
問
題
改
革
の
早
急
な
対
応
を
要
望
す
る
も
の

で
あ
る
。 

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
以
下
申
し
入
れ
る
。 

― 

要
望
事
項 

― 

一
．
寝
返
り
時
も
含
め
、
乳
児
か
ら
２
歳
ま
で
の
園
児
の
仰
向
け
寝
を
保
育
者
へ
周
知
す
る
こ
と
。 

一
．
保
育
施
設
へ
の
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
予
防
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
「
小
さ
な
灯
を
守
っ
て
」
及
び
「
職
種
別
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
に
対
応

す
る
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
設
置
を
推
進
す
る
こ
と
。 

一
．
保
育
施
設
で
の
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
研
修
を
毎
年
義
務
づ
け
る
こ
と
。 

一
．
保
育
者
の
救
急
講
習
受
講
を
毎
年
義
務
づ
け
る
こ
と
。 

一
．
保
育
者
の
心
の
ケ
ア
も
含
め
Ｓ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
に
つ
い
て
相
談
で
き
る
窓
口
を
開
設
す
る
こ
と
。 

一
．
認
可
外
保
育
施
設
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
育
の
病
気
発
生
時
に
給
付
頂
け
る
共
済
制
度
を
創
設
頂
く
こ
と
。 

 

平
成
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六
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一
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